REFORMA STIINTEI

DECLARATIA PRESEDINTELUI ACADEMIEI
DE STIINTE A MOLDOVEI,
CU PRIVIRE LA DEZVOLTAREA STIINTEI
IN NOILE CONDITII DE REFORMARE

Academician Gheorghe DUCA
Presedinte al ASM

La 21 iulie curent, Parlamentul Republicii Mol-
dova a aprobat proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului cu privire la stiintd si inovare,
care, in contextul reformei administratiei publice, pre-
vede schimbari esentiale in administrarea domenii-
lor cercetarii si inovarii.

Cele mai importante prevederi ale proiectului vi-
zeaza:

* transmiterea elaborarii politicilor pentru dome-
niu de la Academia de Stiinte a Moldovei la organul
central de specialitate al Guvernului (viitorul Minister
al Educatiei, Culturii si Cercetdrii);

» crearea Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare ca entitate responsabila de implementarea
politicilor;

» crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calita-
tii in Educatie si Cercetare;

= transferul calititii de fondator al tuturor orga-
nizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si
inovdrii catre organul central de specialitate al sta-
tului.

Comunitatea stiintificd din Republica Moldova,
prin intermediul Consiliului Suprem pentru Stiintd
si Dezvoltare Tehnologica si conducerii Academiei de
Stiinte a Moldovei, bazandu-se pe experienta comu-
nitard si pe rezultatele evaluarii efectuate de expertii
Comisiei Europene, a participat activ in procesul de
reformare a stiintei, inaintand o viziune proprie asu-
pra viitorului domeniului.

Totodata, in cadrul promovarii unui nou proiect
in Guvern si Parlament, Academia de Stiinte a Moldo-
vei a venit cu un sir de ajustari orientate spre consoli-
darea performantei si eficientei comunitatii stiintifice,
precum si ancorarea reformei in rigorile Spatiului Eu-
ropean de Cercetare. Cu pérere de rau, nu toate pro-
punerile inaintate au fost acceptate.

Astazi, proiectul reformei este deja adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova si urmeaza a fi pro-

mulgat de Presedintele tarii. Desi au existat mai multe
dezbateri si disensiuni, care persistd inca in comuni-
tatea oamenilor de stiinta, reformele sunt inevitabile.
Sunt constient de faptul ca aceastd reformd, ca orice
schimbare, de altfel, trezeste sentimente de incertitu-
dine si ingrijorare, insa cu siguranta pot mentiona cd
implementarea inteleaptd a noilor prevederi va per-
mite mentinerea trendului pozitiv al cercetarii, inova-
rii si al performantelor obtinute la momentul actual in
programele stiintifice comunitare, pastrarea si dezvol-
tarea potentialului uman si al infrastructurii.

Am ferma convingere ca odata cu trecerea insti-
tutelor de cercetare din cadrul Academiei de Stiinte
a Moldovei la ministerul de resort, precum si odatd
cu adoptarea noilor reguli si metodologii de finantare,
institutele, care pe parcursul anilor au obtinut perfor-
mante stiintifice si manageriale, vor demonstra via-
bilitate.

Academia de Stiinte a Moldovei, in cele ce urmea-
za, isi va focusa activitatea pe implementarea noilor
prevederi ale Codului cu privire la stiinta si inovare,
pe consolidarea corpului academic ca for al elitei
stiintifice din tara, precum si pe consolidarea auto-
nomiei si independentei acestei structuri, indispen-
sabile oricarui stat.

Chiar daca am fost unul dintre cei care am partici-
pat la elaborarea si implementarea Codului pentru sti-
inta si inovare, adoptat in 2004, si pe parcursul anilor
am sustinut si continui sd sustin ideea cé acest Cod a
adus beneficii considerabile in fortificarea potentialu-
lui uman, capacitétilor materiale si promovirii la nivel
international a cercetdrii, astdzi, in calitatea mea de
presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei, sustin
realizarea reformei si, atat cat voi avea posibilitate si
cat va fi necesar, voi depune toate eforturile si com-
petentele pentru a valorifica in beneficiul cercetarii si
cercetatorilor aspectele constructive ale acestor trans-
formari de management ale domeniului.
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Propunerile presedintelui ASM, acad. Gheorghe Duca,
la proiectul de modificare a Codului cu privire la stiinta
si inovare, prezentat in cadrul sedintei Guvernului
din 10 iulie 2017

1. Articolul 68. Atributiile Guvernului:

Alineatul (2), dupd sintagma ,,Agentia este condu-
sa de un director general’, se completeaza cu sintagma
»care detine titlu stiintific”.

Comentariu: Avand in vedere specificul Agentiei
de a implementa politica statului in domeniul cerce-
tarii si inovdrii, conducatorul entitatii urmeaza sa fie
un reprezentant al sistemului respectiv. In acest sens,
conditia de a detine titlu stiintific completeaza cadrul
general al concursului public de alegere a directorului,
cu conditia de a detine acest titlu si implicit de a avea o
experientd de cel putin patru ani de activitate in cadrul
sistemului.

2. Articolul 72. Atributiile Academiei de Stiinte:

Se completeazd cu urmatoarele alineate noi:

»p) propune organului central de specialitate (sau
Guvernului) infiintarea, reorganizarea si lichidarea or-
ganizatiilor de drept public in domeniile cercetdrii si
inovirii din subordine, in conformitate cu cadrul nor-
mativ si prevederile statutare;”

»q) coordoneazd activitatile institutiilor subordo-
nate;”

Comentariu: Conform prevederilor proiectului,
toate entitatile din domeniu pot avea in subordine
organizatii din domeniile cercetdrii §i inovirii (or-
ganul central de specialitate, institutiile de invata-
mant superior, mediul de afaceri, insdsi organizatiile
se pot asocia in clustere etc.). Insa pentru Academia
de Stiinte acest drept este ingradit, fapt ce reprezin-
ta o deviere atat de la normele legislatiei civile, cat
si poartd un caracter discriminatoriu. Indiferent de
apartenenta actualelor institute de cercetare, drep-
tul de a infiinta, reorganiza si lichida, precum si de a
coordona activitatea organizatiilor subordonate este
unul inerent oricdrei structuri care se preocupa de
cercetare si inovare.

,»I) decide asupra chestiunilor ce vizeaza limba si
istoria nationald; recomandd organului central de spe-
cialitate normele de ortografie;”

Comentariu: Urméand modelele europene de or-
ganizare a academiilor, in special cel al Romaniei, se
propune ca ASM sa fie instanta decizionala in materie
de limba si istorie. Aceasta prevedere va scoate in afara
politicului chestiunile sensibile ce vizeazd lingvistica
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si interpretarea istoriei. In acest sens, in subordinea
ASM trebuie sa ramana Institutul de Istorie si Institu-
tul de Filologie, pentru a realiza prevederea data.

3. Articolul 76. Membrii titulari, membrii co-
respondenti si membrii de onoare ai Academiei de
Stiinte:

Se substituie sintagma ,,75” cu ,91”.

Comentariu: A se vedea tabelul din anexd. La
stabilirea efectivului de 91 de membri este luat in cal-
cul raportul dintre membri ai Academiei si numarul
populatiei (exemple: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Belgia, Bulgaria, Slovacia, Ungaria). Lipsa
unei asemenea coreldri si stabilirea unui efectiv 75 este
persistenta academiilor slab dezvoltate (Kazahstan,
Tadjikistan), fapt ce contravine realittilor curente.

4. Articolul 77. Atributiile membrilor titulari si
ale membrilor corespondenti ai Academiei de Sti-
inte:

Se propune de mentinut redactia veche a literei
m).

»m) beneficiazd de indemnizatie lunard viagera,
indexatd anual prin legea Bugetului de Stat, in cuantum
de cel putin 2 500 de lei pentru membrii corespondenti
si de cel putin 4 000 de lei pentru membrii titulari;”

Comentariu: Avand in vedere ci in conformitate
cu prevederile art. 71 al proiectului, Academia de Sti-
inte este o institutie publicd de interes national, auto-
noma si independenté de autoritatile publice, redactia
propusa in proiect (,,m) beneficiazd de indemnizatie
lunard viagera. Modalitatea acordarii indemnizatiei
viagere lunare se stabileste de Guvern;”) vine in con-
tradictie cu autonomia academica acordata si subor-
doneaza financiar institutia fata de executiv.

5. Articolul 78. Sectiile de stiinte ale Academiei
de Stiinte:

La alineatul (2), litera c) se exclude sintagma ,,in
baza unui regulament aprobat de Guvern”

Comentariu: Avind in vedere cd, in conformitate
cu prevederile art. 71 al proiectului, Academia de Sti-
inte este o institutie publicd de interes national, auto-
noma si independenté de autoritatile publice, redactia
propusa in proiect contravine autonomiei acordate
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prin faptul cd stabileste atributia Executivului de a de-
termina modalitatea de alegere a membrilor structuri-
lor decizionale din cadrul Academiei de Stiinte.

Din alineatul (3), litera d) se exclude sintagma ,la
solicitarea organelor centrale de specialitate ale statu-
lui”

Comentariu: Audierea publici a rezultatelor din
cadrul proiectelor de cercetare si inovare in domeniul
de competenta, inclusiv a celor finantate de la Bugetul

de Stat este un imperativ si nu o activitate aleatorie.

5. Articolul 88. Personalul aparatului adminis-
trativ al Prezidiului:

Se propune urmatoarea redactie pentru alineatul
(1):

»(1) Personalul aparatului administrativ al Prezi-
diului are statutul de functionar public si activeazd in
corespundere cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public. Personalul auxiliar activeaza in baza legislatiei
muncii”

Comentariu: Tinand cont de atributiile Academiei
de Stiinte, conform prevederilor proiectului, precum si
a statutului conferit de art. 71, de o institutie publica de
interes national, personalul aparatului administrativ
se incadreazd in arealul functiilor publice.

OPTIUNE:

Se propune completarea articolului cu un alineat
nou:

»(3) La retribuirea muncii personalului aparatului
administrativ al Prezidiului se aplica coeficientul in-
tersectorial 1,5

Comentariu: In vederea asigurarii salarizarii per-
sonalului administrativ al Prezidiului se propune de
completat art. 88 cu un alineat nou, care va stabili co-
eficientul intersectorial. Complementar la aceastd pre-
vedere, se propune aprobarea unei hotédrari de Guvern
care va asigura mentinerea nivelului de salarizare a
personalului la cel existent.

5. Articolul III:

Se propune completarea alineatului (2) in final cu
urmatoarea sintagma:

»Calitatea de fondator al organizatiilor de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii - Gradina
Botanicd, Biblioteca Stiintifici Centrala ,, Andrei Lu-
pan’, institute ce desfdsoard cercetari fundamentale:
matematicd, fizica, chimie, biologie vegetald, biologie
animala si a omului, stiinte geonomice, filologie si is-
torie va fi exercitata de citre Academia de Stiinte”

Comentariu: Calitatea de fondator al organizati-
ilor respective este exercitata de Academia de Stiinte,
care are o traditiei si istorie de peste 70 de ani. Trebuie
de tinut cont de caracterul fundamental al activitatilor
stiintifice din cadrul organizatiilor date si de caracte-
rul de interes national pentru aceste institutii.

Totodaté, este relevant si se tind cont de recoman-
darea nr. 5 a expertilor independenti, desemnati de
Comisia Europeand, care au efectuat exercitiul de eva-
luare a Sistemului de Cercetare si Inovare a Moldovei:

»5. Salvgardarea capacitatilor publice de cerce-
tare si inovare a Moldovei si asigurarea autonomiei
si independentei Academiei de Stiinte a Moldovei
prin asigurarea, mentinerea si consolidarea institu-
telor de cercetare si a capitalului fizic, intelectual si
uman al acestora. Asigurarea finantarii Academiei
de Stiinte a Moldovei. Stabilirea evaluarilor sistemi-
ce pentru organizatiile publice de cercetare si insti-
tutii de invatamant superior pentru a conecta pro-
gresiv finantarea de performanta pe termen mediu,
astfel promovand calitatea cercetarii. Suplimentar,
cota finantarii competitive trebuie majorata pentru
a creste competitivitatea.”

OPTIUNE: Reorganizarea retelei institutelor de
cercetare in institute nationale ancorate in priorita-
tile de dezvoltare socio-economica a tarii.

Se propune o noud redactie a alineatului (2):

, Din momentul intrarii in vigoare a prezentei legi,
organizatiile de drept public din domeniile cercetarii
si inovarii devin institute nationale de cercetare-dez-
voltare. Institutele nationale functioneazi pe bazd de
gestiune economica si de autonomie financiara si isi
desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile
prezentului Cod si ale legislatiei aferente. Institutele
nationale se infiinteaza, reorganizeazd si lichideaza
prin hotarare a Guvernului (la propunerea organului
central de specialitate a statului), in conformitate cu
prioritatile de dezvoltare socio-economica si nece-
sitatile tarii. Patrimoniul institutelor nationale este
constituit din bunuri proprietate publica a statului si
bunurile proprii”

Comentariu: Organizatiile de drept public din
domeniile cercetarii si inoviérii devin institutele nati-
onale, entitdti independente si autonome din punct de
vedere institutional si financiar. Institutele nationale
activeaza in cadrul domeniilor strategice ale tarii, con-
form prevederilor prezentului Cod. Institutele natio-
nale concureaza cu alte entitati pentru finantare pu-
blica: finantare institutionala si prin concurs. Modele
similare: SUA, Finlanda, Romania, alte tari.
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